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REFERITOR LA:

PROCEDURA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE CONCESIUNE A SERVICIULUI
DE UTILITATE PUBLICA DE DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE IN COMUNA
CONTESTI JUD. DAMBOVITA

SUBIECT:

RASPUNS LA SOLICITAREA DE CLARIFICARI IN PRIVINTA DOCUMENTATIEI
DE ATRIBUIRE

CATRE OFERTANTI

Prin prezenta, autoritatea contractantd, Comuna Contesti, judetul DaAmbovita, in calitate
de concedent, formuleazd urmatorul raspuns la solicitarea de clarificari transmisd de
operatorul economic:

In conformitate cu prevederile HG nr. 209/2019, coroborate cu dispozitiile Legea nr.
100/2016, precum si cu principiile care guverneaza atribuirea contractelor de concesiune,
respectiv transparenta, tratamentul egal, nediscriminarea si proportionalitatea, autoritatea
contractanta a analizat solicitarea de clarificari formulata.

Precizam ca raspunsurile la solicitdrile de clarificari au rolul de a explicita si detalia
prevederile documentatiei de atribuire, fara a aduce modificari substantiale acesteia si fara
a afecta conditiile initiale de participare ori criteriile stabilite.

In urma analizei, autoritatea contractantd comunica urmatoarele:
1. ,Solicitarea de clarificdri nr. 1:

Fata de dispozitiile documentatiei de atribuire, sectiunea Situatia economica si financiara, lit.
a)-b), va rugam sa clarificati, in situatia unei societdti infiintate in anul 2025 (Societatea A)
in cadrul procesului de divizare partiald a unei alte societati (Societate B) respectiv divizare
partiala prin desprinderea unei parti a patrimoniului Societdtii B si transferul acesteia ca
intreg cdtre Societatea A, Societatea A avand calitatea de continuator al personalitatii
juridice al Societdtii B si preludnd, prin divizare, intreaga parte a patrimoniului referitoare
la activitatea din sectorul gazelor naturale, daca Societatea A, in calitate de ofertant in
prezenta procedurd:



a. Poate prezenta bilanturile din ultimii 2 ani aferente societdtii divizate, din care provine,
respectiv Societatea B,

b. Poate prezenta scrisoarea de bonitate financiard intocmitd pe baza indicatorilor financiari
din ultimul bilant al societdatii divizate, din care provine, respectiv Societatea B;

Solicitam aceasta clarificare intrucdat scopul cerintelor privind situatia economicd si
financiara este verificarea capacitdtii reale a ofertantului de a executa contractul iar
aplicarea cerintelor documentatiei de atribuire trebuie sa se faca in mod proportional si
nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor tratamentului egal si al recunoasterii efectelor
juridice ale operatiunilor de reorganizare prevazute de Legea societatilor nr. 31/1990.”

1. Raspuns:

Autoritatea contractantd precizeazd ca participarea la procedurd este deschisa tuturor
operatorilor economici interesati, Insa indeplinirea cerintelor de calificare se realizeaza
exclusiv pe baza unor documente clare, complete si verificabile care demonstreaza capacitatea
reala a ofertantului, iar in cazul societatilor rezultate din divizare pot fi avute in vedere date
ale entitdtii din care provin numai in masura in care se face dovada transferului efectiv al
activitatii si al indicatorilor economico-financiari relevanti, astfel incat acestia sd poata fi
atribuiti in mod real ofertantului, in caz contrar cerintele neputind fi considerate
indeplinite, in conformitate cu art. 8 alin. (4) din HG nr. 209/2019. in conformitate cu
dispozitiile art. 251 din Legea nr. 31/1990, coroborate cu prevederile art. 1 si art. 6 din
Legea nr. 82/1991, precum si cu reglementarile contabile aplicabile, patrimoniul si
activitatile preluate in urma unei operatiuni de divizare trebuie sa fie evidentiate in mod
distinct in contabilitatea proprie a societitii beneficiare, pe baza unor documente
justificative care permit identificarea si verificarea acestora.

Tinand cont de precizarile de mai sus, mentiondm:

a) Autoritatea contractantd precizeaza cd bilanturile aferente societatii din care
provine ofertantul (Societatea B) pot fi avute in vedere numai in masura in care
ofertantul demonstreazi, prin documente justificative clare, complete si
verificabile, cd elementele patrimoniale si indicatorii economico-financiari
relevanti au fost efectiv transferati si sunt evidentiati distinct in contabilitatea
proprie a societitii A. In lipsa acestor dovezi, bilanturile societitii B nu pot fi
atribuite ofertantului si nu pot fi utilizate pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor.

b) Autoritatea contractantd precizeazd cd scrisoarea de bonitate financiara
intocmitd pe baza indicatorilor societitii B poate fi luati in considerare
numai daca indicatorii financiari care stau la baza acesteia sunt dovediti ca
fiind transferati si reflectati in mod real si verificabil in evidenta contabila a
societiitii A. In absenta unor astfel de documente justificative, o astfel de scrisoare
nu poate demonstra capacitatea economica si financiard a ofertantului.

2. ,Solicitarea de clarificari nr. 2
Fata de dispozitiile documentatiei de atribuire, sectiunea Capacitatea tehnica si profesionald,

lit. a)-b) si Formularul nr. 5, va rugam sa clarificati, in situatia unei societati infiintate in
anul 2025 (Societatea A) in cadrul procesului de divizare partiald a unei alte societdti



(Societate B) respectiv divizare partiala prin desprinderea unei parti a patrimoniului
Societatii B si transferul acesteia ca intreg cdtre Societatea A, Societatea A avdand calitatea
de continuator al personalitatii juridice al Societatii B si preludnd, prin divizare, intreaga
parte a patrimoniului referitoare la activitatea din sectorul gazelor naturale, daca Societatea
A, in calitate de ofertant in prezenta procedura:

a. Poate prezenta cu titlu de servicii similare, ca natura si complexitate, cu obiectul supus
licitatiei, in cadrul Formularului nr. 5 la documentatie, contracte aviand ca obiect servicii
similare incheiate de societatea divizatd, din care provine, respectiv de Societatea B;

b. Poate prezenta, pentru dovedirea experientei ofertantului in executarea sistemelor de
distributie a gazelor naturale, contracte avind acest obiect incheiate de societatea divizata
din care provine ofertantul, respectiv de Societatea B, in curs de derulare sau finalizate,;

c. Poate prezenta, pentru dovedirea experientei ofertantului privind punerea in functiune
si/sau exploatarea sistemului de distributie a gazelor naturale, contracte avand acest obiect
incheiate de societatea divizata din care provine ofertantul, respectiv de Societatea B, in curs
de derulare sau finalizate.

Solicitam aceasta clarificare intrucdt scopul cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionald este verificarea capacitdtii reale a ofertantului de a executa contractul iar
aplicarea cerintelor documentatiei de atribuire trebuie sa se faca in mod proportional si
nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor tratamentului egal si al recunoasgterii efectelor
juridice ale operatiunilor de reorganizare prevazute de Legea societatilor nr. 31/1990.”

Raspuns:

Autoritatea contractantd precizeaza ca experienta similard trebuie demonstratd la nivelul
ofertantului, iar In cazul unei societdti rezultate din divizare pot fi avute in vedere contracte
ale societdtii din care provine numai daca se face dovada clara si verificabila ca experienta
aferenta acestora a fost efectiv preluata si poate fi atribuita ofertantului.

Nu se considera suficienta simpla prezentare a contractelor incheiate de societatea B, din care
provine ofertantul, in lipsa unor documente relevante care sd confirme transferul efectiv al
activitatii, precum documente de transfer al patrimoniului aferent activitatii, situatii din care
sa rezulte preluarea personalului implicat, precum si orice alte inscrisuri care permit corelarea
directd intre contractele prezentate si gradul de implicare reala a ofertantului (societatea A).

In lipsa unor astfel de dovezi, cerintele privind capacitatea tehnica si profesionald nu pot fi
considerate indeplinite.

Invocarea unor resurse sau experiente apartinind unei alte entititi, in lipsa unui
transfer efectiv si verificabil sau a unei forme legale de sustinere conform legislatiei
aplicabile, nu poate fi avuta in vedere la evaluarea capacititii ofertantului.

3. ,Solicitarea de clarificari nr. 3
Raportat la obiectul concesiunii: Serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor

naturale, reprezentind ansamblul activitdtilor si operatiunilor desfdasurate de cdtre
concesionar pentru sau in legdturd cu activitatea de distributie a gazelor naturale in cadrul



perimetrului concesiunii COMUNA CONTESTI inclusiv constructia, exploatarea, dezvoltarea
si reabilitarea sistemelor de distributie a gazelor naturale si utilizarea acestora, conform
precizarilor din caietul de sarcini

Si prevederile art. 2 din contractului propus de autoritatea contractanta:

., (1) Obiectul prezentului contract il constituie concesionarea serviciului de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale DIN COMUNA CONTESTI, JUDETUL DAMBOVITA, in
conditiile convenite de parti - dupad finalizarea investitiei de catre COMUNA CONTESTI si
predarea acesteia catre concesionar.

(2) Concesionarul realizeaza lucrarile de investitii (cele dupad predarea bunurilor de retur §i
a retelei infiintate si receptionate) in conformitate cu prevederile caietului de sarcini, cu
respectarea graficului lucrdarilor de investitii asumat.

(3) Concedentul acordd concesionarului prin prezentul contract dreptul exclusiv de a
exploata serviciul tn cadrul perimetrului concesiunii si de a efectua pentru aceasta toate
investitiile necesare, cu respectarea contractului §i a legislatiei in vigoare. Atdt obligatia de
realizare a investitiilor ce se impun ulterior predarii retelei de gaz deja infiintate de catre
COMUNA CONTESTI, cat si obligatia de exploatare a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale reprezinta obligatii principale ale concesionarului.”

Avadnd in vedere cd, in documentatia de atribuire, autoritatea contractantd a definit obiectul
concesiunii ca fiind serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, incluzand
in mod expres activitdtile de constructie, exploatare, dezvoltare si reabilitare a sistemelor de
distributie, iar in modelul de contract propus, la art. 2, obligatiile concesionarului sunt
limitate la investitiile realizate ulterior finalizarii si predarii retelei de catre autoritatea
contractanta, rezulta o necorelare intre cele doua documente.

In acest context, va rugam sa clarificati daca lucrarile de proiectare, constructie, exploatare,
dezvoltare si reabilitare a sistemelor de distributie a gazelor naturale fac obiectul prezentei
proceduri de concesionare sau dacd acestea sunt excluse, in tot sau in parte, din sfera
obligatiilor concesionarului.”

Raspuns:

Autoritatea contractantd precizeaza ca procedura de atribuire se deruleaza in conformitate cu
prevederile HG nr. 209/2019, avand ca obiect concesionarea serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale.

In acest sens, activititile de proiectare si executie a retelei initiale nu fac obiectul prezentei
proceduri de concesionare, acestea fiind realizate de citre autoritatea contractantd anterior
predarii bunurilor citre concesionar.

Obligatiile concesionarului vizeaza operarea serviciului si realizarea investitiilor ulterioare, in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini si ale contractului, investitii care sunt asumate
prin oferta financiara si efectuate pe durata concesiunii.

In conformitate cu prevederile Legea nr. 100/2016, concesiunea presupune transferul citre
concesionar al riscului de operare, precum si asumarea de catre acesta a obligatiilor de
exploatare si, dupa caz, de realizare a investitiilor necesare pentru prestarea serviciului.



Nu existd o necorelare intre documentatia de atribuire si modelul de contract, acestea fiind in
concordantd si reflectdnd specificul concesiunii, aspectele invocate rezultdnd dintr-o
interpretare eronatd a naturii juridice a contractului de concesiune.

4. ,Solicitarea de clarificari nr. 4

Avdnd in vedere prevederea expresa din Caietul de sarcini, potrivit careia Atentie: prezenta
documentatie vizeaza doar operatiunea de concesiune a serviciului de gaz si nu prevede
realizarea de lucrari de infiintare a retelei de gaz. Lucrarile de infiintare a retelei de gaz vor
fi realizate din fondurile PROGRAMULUI ANGHEL SALIGNY, lucrari ce vor fi atribuite in
urma unei licitatii deschise organizate in baza L98/2016, iar refeaua rezultata va fi predata
operatorului cdstigator ca si bun de retur. Operatorul cdstigator va avea in sarcina doar
lucrari ce vor rezulta dupd momentul in care preia reteaua de gaz infiintata, ca bun de retur —
daca va fi cazul,

se constatd existenta unei necoreldri intre sfera activitatilor mentionate in obiectul
concesiunii i limitarile explicite prevazute pe prima pagind a documentatiei cadru.

In acest context, pentru asigurarea unei infelegeri clare, unitare si neechivoce a obiectului
contractului, va rugam sa ne clarificati urmdtoarele:

a) Daca in sarcina concesionarului intra activitdtile de proiectare si executie a lucrarilor
aferente sistemului de distributie a gazelor naturale (inclusiv extinderi, dezvoltari sau
modernizari), sau dacd acestea sunt in totalitate excluse din obiectul contractului.

b) In mdsura in care astfel de activitati sunt excluse, vd rugam sd confirmati cd
responsabilitatea concesionarului se limiteaza exclusiv la operarea, exploatarea si
intretinerea sistemului de distributie ulterior punerii in functiune a retelei realizate prin alte
proceduri de achizitie publica. Va solicitam, in special, sd clarificati dacd punerea in
functiune a sistemului se afld in sarcina executantului lucrarilor sau a concesionarului.

¢) In ce masurad notiunile de , dezvoltare” si ,,reabilitare” mentionate in obiectul contractului
implica realizarea de lucrari efective de constructii sau se refera exclusiv la activitati de
exploatare si mentenantd.

d) In mdsura in care activitatile de proiectare, executie, punere in functiune a sistemului nu
fac parte din obiectul contractului, va rugam sa clarificati si urmdtoarele aspecte:

Care este valoarea concretd a garantiei de participare la aceastd procedurd, prevazutd in
documentatia de atribuire ca 2% din valoarea estimatd a investitiei. Apreciem cd valoarea
garantiei de participare nu poate fi stabilita la valoarea investitiei, intrucdt concesionarul nu
va fi obligat la lucrari de realizare a investitiei reprezentate de sistemul de distributie gaze.

Care sunt in concret investitiile la care este obligat concesionarul, conform pct. 4 din Caietul
de sarcini.



Daca se mentine criteriul de evaluare nr. 6 §i cerintele aferente acestuia din documentatia de
atribuire, referitoare la sistemele executate si finalizate de ofertant. Apreciem ca acest criteriu
ar trebui exclus, intrucdt obiectul contractului nu se referd la executia sistemului.

Daca se mentine cerinta aferentd punctarii criteriului de evaluare nr. 8 din documentatia de
atribuire, conform careia ofertantul trebuie sa prezinte ,, graficul fizic si valoric de executie si
finalizare a punerii in functiune a investitiei pe obiective, etape si punere in functiune”.
Apreciem cd aceastd cerintd ar trebui exclusd sau sa se precizeze la ce fel de investitii va
referiti, in concret.”

Raspuns:

Autoritatea contractantd precizeaza cd in cadrul documentatiei de atribuire nu existd un
document distinct denumit ,,documentatie cadru”, iar raspunsul se formuleaza prin raportare
la prevederile caietului de sarcini.

Lucrarile de infiintare a retelei initiale sunt realizate anterior, prin alte proceduri, asa cum se
specificd expres in caietul de sarcini, acestea fiind finantate prin Programul national de
investitii ,,Anghel Saligny”, iar sistemul rezultat va fi predat concesionarului ca bun de retur.
Dupa preluarea sistemului, concesionarul are obligatia de a asigura operarea serviciului si
realizarea tuturor activitatilor necesare functionarii acestuia, inclusiv punerea in functiune si
realizarea investitiilor ulterioare, in conformitate cu caietul de sarcini si oferta depusa. in
conformitate cu art. 8 alin. (4) din HG nr. 209/2019, ofertantii au obligatia de a respecta
cerintele documentatiei de atribuire, iar potrivit Legea nr. 100/2016, concesionarul 1si asuma
riscul de operare si obligatiile necesare prestarii serviciului, inclusiv realizarea investitiilor
aferente.

Astfel:

a) Activitatile de proiectare si executie aferente infiintdrii sistemului initial nu fac obiectul
prezentei proceduri, acestea fiind realizate anterior prin alte proceduri de achizitie publica.
Ulterior preludrii sistemului, concesionarul are obligatia de a realiza investitiile necesare
dezvoltarii, extinderii si reabilitarii retelei.

b) Dupa predarea sistemului, concesionarul are in sarcind operarea, exploatarea si intretinerea
acestuia, precum si realizarea investitiilor ulterioare. Punerea in functiune a sistemului, ca
ansamblu de activitati necesare functionarii serviciului, revine concesionarului.

¢) Notiunea de ,,lucrari” include interventiile asupra sistemului ulterior preludrii acestuia, in
functie de necesitatile de operare, dezvoltare si extindere, nefiind limitatd exclusiv la activitati
de exploatare si mentenanta.

d) Garantia de participare si criteriile de evaluare sunt stabilite in raport cu valoarea estimata a
investitiilor ce urmeaza a fi realizate de concesionar pe durata concesiunii si cu obligatiile
acestuia de a asigura functionarea si dezvoltarea sistemului, fiind mentinute conform
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost clarificatd prin erata emisd de autoritatea
contractanta.

Prin urmare, obiectul contractului de concesiune este clar definit si nu include realizarea
lucrarilor de infiintare a sistemului initial, acestea fiind realizate din fonduri publice si predate



ulterior concesionarului ca bun de retur. Concesionarul are obligatia de a asigura operarea
serviciului si de a realiza investitiile ulterioare preludrii sistemului, inclusiv cele necesare
punerii in functiune, dezvoltarii si functiondrii acestuia, in conformitate cu documentatia de
atribuire si oferta depusa. In aceste conditii, cerintele documentatiei de atribuire sunt corect
stabilite si riman nemodificate, iar interpretarile contrare nu pot fi retinute.

5. ,Solicitarea de clarificari nr. 5

Referitor la prevederile art. 4 din modelul contractului de concesiune, propus de autoritatea
contractanta:

Garantii si asigurari

(1) In termen de 70 de zile de la data semndrii prezentului contract, concesionarul va depune,
cu titlu de garantie a platii redeventei, o scrisoare de garantie bancara neconditionatd, in
forma prevazutd in anexa nr. 3. Tindnd cont de situatia de fatd (care prevede ca investitia sa
fie realizatd ulterior concesiunii, iar operatorul sa nu poatd efectiv exploata investitia decdt
dupa ce primeste ca bun de retur reteaua infiintatd) scrisoarea de garantie prezentatd initial
va avea o valoare de 1000 euro, urmdnd ca in termen de 70 zile de la predarea spre
administrare §i exploatare a retelei de gaz infiintate de catre COMUNA CONTESTI —
concesionarul sa isi reintregeasca scrisoarea de garantie pdna la valoarea a 50% din
redeventa datoratd catre concedent pentru primul an de activitate.

Solicitam eliminarea cerintei privind prezentarea unei garantii initiale in cuantum de 1000
euro.

Va solicitam respectuos sd constatati ca prezenta solicitare de clarificari a fost formulata in
termenul legal prevazut de dispozitiile art. 8 alin. (5) din HG 209/2019 si sa procedati la
informarea subscrisei asupra raspunsului dvs., in conditiile art. 8 alin. (6) din acelasi act
normativ.”

Réaspuns:

Autoritatea contractantd precizeazd cad cerinta privind constituirea unei garantii initiale in
cuantum de 1000 euro este justificatd si proportionala, avand in vedere necesitatea asigurarii
unei garantii minime privind indeplinirea obligatiilor contractuale incad de la momentul
semndrii contractului de concesiune. Valoarea redusa a garantiei initiale reflecta faptul ca
exploatarea efectiva a sistemului si realizarea investitiilor vor avea loc ulterior predarii retelei
catre concesionar, fiind stabilitd tocmai pentru a nu crea o sarcind disproportionatd pentru
operatorii economici participanti. Ulterior preludrii sistemului, concesionarul are obligatia de
a reintregi garantia la nivelul prevdzut in contract, in raport cu redeventa datoratd, in
concordanti cu obligatiile asumate. In conformitate cu art. 8 alin. (4) din HG nr. 209/2019,
operatorii economici au obligatia de a respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar
potrivit Legea nr. 100/2016, concesiunea presupune transferul riscului de operare catre
concesionar, acesta asumandu-si obligatiile contractuale, inclusiv pe cele de natura financiara.
Stabilirea modalitatii de constituire a garantiilor contractuale reprezintd atributul autoritatii
contractante, in limitele principiilor prevazute de lege, respectiv proportionalitate,
nediscriminare si tratament egal, cerinta instituita respectand aceste principii, avand in vedere
nivelul redus al garantiei initiale si corelarea acesteia cu etapa de derulare a concesiunii. Prin
urmare, cerinta privind constituirea garantiei initiale se mentine, aceasta fiind stabilita Tn mod



legal, proportional si in deplind concordantd cu natura contractului de concesiune, neexistand
temei juridic pentru modificarea sau eliminarea acesteia.

PRIMAR,
Ing. ALEXANDRU Marian-Nicolae



